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ANALIZA WDRAZANIA PROJEKTOW BEZPOSREDNIEGO
WSPARCIA MMSP W RAMACH REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO
NA LATA 2007-2013

Streszczenie. W artykule przeprowadzono analiz¢ realizacji projektéw mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP) bezposrednio dofinansowywanych
w ramach dziatania 1.2 Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. Analize¢ przeprowadzono w przekroju: ilosciowym,
warto$ciowym, sektorowym projektow, a takze z punktu widzenia osiggania
wskaznikow docelowych Programu. Zidentyfikowano obszary pozytywnych
zmian, a takze obszary problemowe, jak rodwniez czynniki, przyczyny i trendy
zaobserwowanych zjawisk. Szczegolng uwage poswiecono realizacji projektow
przyczyniajacych sie do wzrostu konkurencyjnosci MMSP przez innowacyjne
wdrozenia produktowe i technologiczne oraz w zakresie podjecia prac badawczo-
rozwojowych.

Slowa kluczowe: projekty unijne MMSP, dziatanie 1.2 RPO WSL 2007-2013,
wzrost konkurencyjno$ci mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw

ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION PROJECTS DIRECT SUPPORT
MICRO, SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES (MSMEs) UNDER

THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME OF SILESIAN
VOIVODESHIP FOR YEARS 2007-2013

Abstract. In the article the analysis of projects of micro, small and medium
enterprises (MSMEs) directly funded under Measure 1.2 of the Regional
Operational Programme of the Silesian Voivodeship for years 2007-2013.
The analysis was conducted in the section of quantity, value, sectoral projects,
and also from the point of view of achieving the target indicators of the Program.
Identified areas of positive change, as well as problem areas, as well as factors,
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causes and trends observed phenomena. Particular attention was allocated projects
contributing to the competitiveness of MSMEs through the implementation of
innovative product and technology and for taking research and development.

Keywords: EU projects for MSMEs, Measure 1.2 ROP SV 2007-2013,
increase the competitiveness of micro, small and medium-sized enterprises

1. Wprowadzenie

Mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP) odgrywaja gtowna role w gospodarce
europejskiej, to w nich koncentruja si¢ umiejetnosci 1 predyspozycje w zakresie
przedsigbiorczosci, innowacji i zatrudnienia. W Unii Europejskiej okoto 23 mln MMSP
stanowi 99% wszystkich przedsiebiorstw i zapewnia okoto 75 mln miejsc pracy. Niemniej
jednak MMSP czesto stoja wobec niedoskonatosci rynku. Maja trudnoéci z uzyskaniem
kapitatu lub kredytu, zwlaszcza w fazie uruchamiania przedsigbiorstwa. Ich ograniczone
zasoby moga utrudnia¢ dostgp do nowych technologii lub innowacji. Dlatego tez wsparcie dla
MMSP jest jednym z priorytetow Komisji Europejskiej dotyczacych wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy oraz spojnoéci gospodarczej i spoleczne;j'.

Celem artykulu jest analiza realizacji projektow bezposredniego wsparcia MMSP
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego (RPO WSL) na
lata 2007-2013, Priorytet I, dziatanie 1.2 ,,Mikroprzedsigbiorstwa 1 MSP”. W szczegolnosci
cele badania to:

e okreslenie skali zainteresowania przedsigbiorstw aplikowaniem o srodki unijne oraz

okreslenie udziatu wnioskéw wybranych do relacji w stosunku do ztozonych,

e ocena postgpdw we wdrazaniu projektow w przekroju: ilosciowym, wartosciowym,

sektorowym oraz z punktu widzenia osiggania wskaznikow docelowych Programu,

e zidentyfikowanie obszard6w pozytywnych zmian oraz obszarow problemowych,

jak réwniez czynnikow, przyczyn i trendow zaobserwowanych zjawisk,
e przeanalizowanie realizacji projektow przyczyniajacych si¢ do wzrostu konkurencyj-
nosci MMSP przez innowacyjne wdrozenia produktowe i technologiczne oraz
w zakresie podjecia prac badawczo-rozwojowych,

e porownanie zakresu bezposredniego wsparcia MMSP ze $rodkéw unijnych w ramach
RPO WSL 2007-2013 oraz w nowej perspektywie finansowej RPO WSL 2014-2020.

Badanie przeprowadzono pod koniec 2014 roku.

! Grudzewski W., Hejduk I.: Sustainability w biznesie czyli przedsicbiorstwo przysziosci. Poltext, Warszawa
2013, s. 251.
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2. Dzialania powierzone dla MMSP w RPO WSL 2007-2013

Konkurencyjno$¢ MSP w ramach RPO WSL 2007-2013 bezposrednio byta wspierana
przez realizacj¢ priorytetu . Badania i rozwdj technologiczny (B+R), innowacje i przedsie-
biorczo$¢, Dziatanie 1.2 Mikroprzedsiebiorstwa i MSP. Celem dziatania 1.2 byl, jak
zaznaczono w dokumentach programowych RPO WSL, wzrost konkurencyjnosci przedsie-
biorstw?. W Dziataniu 1.2 wyrdzniono nastepujace podziatania:

1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa.

1.2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa.

1.2.3. Innowacje w mikroprzedsigbiorstwach i MSP.

1.2.4. Mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa.

W dniu 4 czerwca 2009 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podjat decyzje o polaczeniu
Poddzialan 1.2.1 Mikroprzedsigbiorstwa 1 1.2.2 Mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz
utworzeniu nowego Poddziatania 1.2.4 Mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Stato si¢ tak
w zwigzku z problematyczng kwestia mozliwej zmiany statusu przedsi¢biorstwa pomiedzy
dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach dziatania 1.2 nie przewidywano inicjowania dziatalno$ci
gospodarczej (dotacji na rozpoczecie), mozliwe byto natomiast przygotowanie instrumentéw
wsparcia dla juz istniejgcych przedsigbiorstw, na inwestycje stuzace rozwojowi, ale nie
biezacemu utrzymaniu dziatalnosci. Spod dzialania 1.2 wykluczone zostaly niektore projekty,
m.in. z zakresu produkcji rolnej 1 jej przetwarzania, rybotowstwa i1 akwakultury, hutnictwa
zelaza i stali, gornictwa wegla, budownictwa okretowego oraz wtdkien syntetycznych i in.>.

W poddziataniach 1.2.1, 1.2.2 i 1.2.4 wsparciu podlegaly przede wszystkim nastgpujace

rodzaje/typy projektow i operacji (obowiazywala lista zamknieta)*:

1. Rozbudowa istniejagcego przedsigbiorstwa prowadzgca do wprowadzenia na rynek

nowych lub ulepszonych produktow/ustug.

2. Dzialania modernizacyjne w przedsigbiorstwach prowadzace do wprowadzenia na

rynek nowych lub ulepszonych produktow/ustug.

3. Dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu $§wiadczenia

ustug.

4. Dziatania inwestycyjne zwigzane z rozpoczg¢ciem lub rozwojem dziatalnosci

eksportowe;.

5. Dostosowywanie technologii 1 produktow do wymagan dyrektyw unijnych, zwtaszcza

norm zharmonizowanych i do prawodawstwa w zakresie BHP, ochrony srodowiska.

2 Szczegdlowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-
2013. Katowice, wrzesien 2015, s. 63.

3 Definicje sektorow — dziatalno$ci gospodarczych wykluczonych z mozliwosci ubiegania sic o wsparcie

w ramach RPO WSL. Opracowanie przyjete Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego w dniu 14 maja 2009 r.
Opracowano na podstawie: Szczegdélowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, Katowice, wrzesien 2015, s. 64-65.

4
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6. Zastosowanie i wykorzystanie technologii gospodarki elektronicznej (e-biznes).

7. Zastosowanie 1 wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT)
w procesach zarzadzania przedsigbiorstwem.

8. Udzial przedsigbiorcow w targach 1 wystawach miedzynarodowych oraz misjach
gospodarczych zwigzanych z targami 1 wystawami za granica.

9. Ushlugi doradcze w zakresie projektowania, wdrazania i1 doskonalenia: nowego
produktu lub ushlugi, planéw marketingowych, strategii rozwoju firmy, systemow
zarzadzania jakoscig 1 innych wspomagajacych zarzadzanie, zarzadzania S$rodo-
wiskiem, BHP oraz w zakresie certyfikacji wyrobow, ustug, surowcéw, maszyn
1 urzadzen, aparatury kontrolno-pomiarowe;.

10. Ustugi doradcze w zakresie podejmowania i rozwijania dziatalnosci eksportowe;.

11. Ustugi doradcze w =zakresie zastosowania i wykorzystania technologii informa-
tycznych w przedsigbiorstwie.

12. Ustugi doradcze dotyczace potaczen dokonujacych si¢ pomiedzy matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami.

13. Rozw@j przedsigbiorstw w celu wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych
produktéw/ustug.

Z kolei w ramach poddzialania 1.2.3 wspierana byla dziatalno§¢ B+R w przedsie-
biorstwach MMSP prowadzacych dzialalno$é innowacyjng. Preferowane byly projekty
w ramach obszaréw specjalizacji technologicznych, zgodnych z lista kierunkéw rozwoju
technologicznego wojewodztwa $laskiego do 2020 roku, zdefiniowanych w Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego®. Wsparciu podlegaty przede wszystkim
nastepujace typy/rodzaje projektow?®:

1. Wdrazanie i komercjalizacja technologii i produktéw innowacyjnych.

2. Wsparcie w zakresie podjecia lub rozwoju dziatalnosci B+R w mikro-, matych

1 $rednich przedsigbiorstwach.

3. Uslugi doradcze zwigzane z wdrazaniem strategii rozwoju przedsigbiorstwa bazujac
na nowych technologiach i rozwigzaniach innowacyjnych.

4. Uslugi doradcze w zakresie powstawania firm opartych na wysokich technologiach lub
zamierzajacych podjaé dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu wyrobow
lub uslug nowych na rynku polskim albo znaczaco ulepszonych, w poréwnaniu
z obecnie wystepujacymi na rynku.

W ramach typow 1, 3 i 4 poddziatania 1.2.3 wspierane byly projekty obejmujace nabycie

lub wdrozenie innowacyjnych rozwigzan stosowanych co najmniej w skali regionu nie diuzej

niz 3 lata (36 miesigcy od dnia zlozenia wniosku).

5 Regionalna Strategia Innowacji Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2003-2013. Sejmik Wojewodztwa Slaskiego,
2003; Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2013-2020. Sejmik Wojewodztwa
Slaskiego, 2012.

6 Szczegodtowy.. ., op.cit., s. 55-56.
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Ogo6lny budzet dla dziatania 1.2 wyniost 169 490 068 euro, w tym 119 655 622 euro na
rozw6j MMSP oraz 49 834 446 euro na innowacje i badania’.

3. Analizy ilo$ciowa i rodzajowa projektow MMSP w ramach konkurséw

Srodki w dziataniu 1.2 w RPO WSL 2007-2013 zostaly rozdysponowane migdzy
przedsigbiorcow w procedurze konkursowej. Lacznie ogloszono 15 konkurséw. Dane
zaprezentowane w tabelach 1-4 obrazujg stan zainteresowania i wdrazania RPO WSL na
dzien 31 grudnia 2014 r. w ramach poddziatan.

Tabela 1
Whioski wybrane do dofinansowania: Poddziatanie 1.2.1 ,,Mikroprzedsi¢biorstwa”
Nr Konkurs Liczba Whioski wybrane do dofinansowania
zgloszonych | Liczba Koszt calkowity Whnioskowane
wnioskow?® [PLN] dofinansowanie
[PLN]

Numer konkursu:

1. SCP-01.02.01-001/08
Okres sktadania wnioskow:
06.06.2008-05.08.2008

2. Numer konkursu:
SCP-01.02.01-003/08.
Okres sktadania wnioskow:
28.10.2008-03.04.2010 — 114 38 2 893 006,00 1357 526,99
Udzial w targach i wystawach
miedzynarodowych oraz misjach
gospodarczych

3. Numer konkursu:
SCP-01.02.01-007/09

Okres sktadania wnioskow: 39 15 789 114,16 395 572,18
15.04.2009 - 09.09.2009 —
Udzial w targach...
Razem 926 398 109 412 980,12 46 195 702,94
Udziat wnioskéw — wybranych w relacji do ztozonych 42,98%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci (SCP),
http://rpo2007-2013.scp-slask.pl/pl/artykul/wyniki konkursowe/1256539129/0/, 10.01.2017.

773 345 105 730 859,96 44 442 603,77

Jak widac¢ z tabeli 1, juz pierwszy ogloszony konkurs cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem
wsrod mikroprzedsigbiorstw, a okoto 43% zlozonych wnioskow zostalo wybranych do
dofinansowania. Badania ewaluacyjne pokazaly, Ze przewazajaca liczba zloZzonych
1 wybranych projektow dotyczyta rozbudowy i dziatan modernizacyjnych prowadzacych do

wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw 1 ustug (typ 1 1 2 projektéw),

7 Szczegblowy opis priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-
2013, zatacznik nr 1 ,,Szczegotowy budzet RPO WSL na lata 2007-2013. Indykatywna tabela finansowa”,
Katowice, marzec 2016.

8 Dane ze strony Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci (SCP), http:/rpo2007-2013.scp-slask.pl/index.php?
grupa=18&art=12&s=#p12, 13.01.2017.
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dokonywania zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu §wiadczenia ushug
(typ 3), a takze projektow zwigzanych z udziatem w targach i wystawach mig¢dzynarodowych
oraz misjach gospodarczych (typ 8). Najmniejsze zainteresowanie miaty takie rodzaje dziatan
jak ,,Dostosowywanie technologii i produktow do wymagan dyrektyw unijnych” (typ 5) oraz
projekty zwigzane z e-biznesem i zastosowaniem technologii informatycznych i komunika-
cyjnych w procesach zarzadzania przedsiebiorstwem” (typy 6, 7)°.

Wiyniki przeprowadzonych konkurséw w ramach poddziatania 1.2.2 ,MSP” przedstawia
tabela 2.

Tabela 2
Whioski wybrane do dofinansowania: Poddziatanie 1.2.2 ,,Mate i $rednie przedsiebiorstwa”
Nr Konkurs Liczba Whioski wybrane do dofinansowania
zgloszonych | Liczba Koszt calkowity Whnioskowane
wnioskéw [PLN] dofinansowanie
[PLN]

Numer konkursu:

1. SCP-01.02.02-002/08.
Okres sktadania wnioskow:
05.09.2008-05.11.2008
Numer konkursu:

2. SCP-01.02.02-004/08.
Okres sktadania wnioskow:
od 28.10.2008- 03.04.2009 224 132 9994 129,54 3485 181,51
Udziat w targach i wystawach
miedzynarodowych oraz
misjach gospodarczych
Numer konkursu:

3. SCP-01.02.02-008/09.

784 314 405 220 503,76 146 094 909,26

Okres sktadania wnioskow: 86 50 3323 722,05 1276 143,63
15.04.2009-09.09.2009

Udzial w targach ...

Razem 1094 496 418 538 355,35 150 856 234,40

Udziat wnioskéw — wybranych w relacji do ztozonych 45,34%
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Slaskiego Centrum Przedsigbiorczosci (SCP),
http://rpo2007-2013.scp-slask.pl/pl/artykul/wyniki konkursowe/1256539129/0/, 10.01.2017.

W trzech konkursach poddziatania 1.2.2 dla malych 1 $rednich przedsigbiorstw
najczestszym typem wspieranych projektow byt typ 8 — Udzial w targachi wystawach
migdzynarodowych oraz misjach gospodarczych zwigzanych z targami i1 wystawami za
granica. Dalej dzialaniami, ktére najczesciej byly wybierane przez przedsigbiorcéw byty:
Rozbudowa istniejgcego przedsiebiorstwa prowadzaca do wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktow/ustug (typ 1), Dokonywania zasadniczych zmian procesu

produkcyjnego (typ 3) oraz Dziatania modernizacyjne w przedsi¢biorstwach prowadzace do

 Opracowano na podstawie: Ewaluacja ex post RPO WSL na lata 2007-2013. Raport koncowy, wykonany na
zamowienie Urzedu Marszalkowskiego wojewodztwa $laskiego przez firme Agrotec Polska Sp. z o.0. oraz
Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych WISE, sierpien 2014, s. 29-31.
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wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktow/ustug (typ 2). Natomiast
przedsigbiorcy rzadko realizowali projekty, w ktérych korzystali z ushug doradczych!®.
Najwigcej konkurséw 1 mozliwosci realizowania roznych typéw projektow zaoferowano
w poddziataniu 1.2.4, ktore skierowane bylo do mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, po
wygaszeniu poddziatan 1.2.1 i1 1.2.2. Dane dotyczace konkursow w poddziataniu 1.2.4

przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Whioski wybrane do dofinansowania:
Poddziatanie 1.2.4 ,,Mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa”
Nr Konkurs Liczba Whioski wybrane do dofinansowania
zgloszonych | Liczba Koszt caltkowity Whioskowane
wnioskow [PLN] dofinansowanie
[PLN]
1. Numer konkursu: ‘
SCP-01.02.04-010/09 1564 179 Jl:/éSgl; i;g Sg; gi;gg 88 562 099,81
Okres sktadania wnioskow: . ’ +40 069 913,37
12.08.2009-12.11.2009 mikro
2. Numer konkursu:
SCP-01.02.04-011/09
Okres sktadania wnioskow: 82 MSP 5163 470.50 1477 589,73
od 10.09.2009-02.04.2010 255 +35 ’ + 651 336,44
) ) . +1 531 625,53
Udzial w targach i wystawach mikro
migdzynarodowych oraz
misjach gospodarczych
3. Numer konkursu:
SCP-01.02.04-014/10 BN | 82116 336,07 +1 2 655 637,71
Okres sktadania wnioskow: 316 +40 464 003.75 1916 941.87
od 15.04.2010-14.04.2011 mikro ’ ’
Udzial w targach ...
4. Numer konkursu:
SCP-01.02.04-017/11
Okres sktadania wnioskow: 466 241 15932 198,92 6 665 722,21
od 15.04.2011-23.01.2012
I 1L, 111 tura
5. Numer konkursu: :
SCP-01.02.04-018/11 1575 226 ﬁgl; 299 843 699,97 123 198 673,63
Okres sktadania wnioskow: . +60 704 610,49 +28 014 389,16
od 15.09.2011-07.12.2011 mikro
6. Numer konkursu:
SCP-01.02.04-021/15
Okres sktadania wnioskow:
20.07.2015-14.08.2015
typ projektu 13 211 147 184 444 050,65 67 087 910,92
Rozwdj przedsigbiorstw w celu
wprowadzenia na rynek
nowych lub ulepszonych
produktow/ustug
Razem 4387 1571 961 890 351,60 358 600 214,85

Udziat wnioskdw — wybranych w relacji do ztozonych 35,81%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci (SCP),
http://rpo2007-2013.scp-slask.pl/pl/artykul/wyniki konkursowe/1256539129/0/, 10.01.2017.

19 Opracowanie na podstawie: Ewaluacja..., op.cit., s. 30-31.
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Poddziatanie 1.2.4 bylo najbardziej popularne wsréd beneficjentow 1 w szeSciu
konkursach najwigcej ztozono i zaakceptowano wnioskow do dofinansowania projektow.
Najczestszym typem wnioskowanych projektow byt typ 1 — Rozbudowa istniejacego
przedsigbiorstwa prowadzaca do wprowadzenia na rynek nowych Ilub ulepszonych
produktow/ustug. Niewiele mniej ztozono 1 wybrano wnioskdw z zakresu rozpoczegcia
dziatalnosci eksportowej lub promocji produktow/ustug poza granicami kraju (typ 8).
Najmniejszym zainteresowaniem cieszyty sie ushugi doradcze!'!.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poddzialanie 1.2.3 ,Innowacje w mikroprzedsig-
biorstwach i MSP”, poniewaz to poddziatanie w zalozeniu miato mie¢ najbardziej skuteczny
udziat w podnoszeniu konkurencyjnosci MMSP i jest ono w wickszym stopniu spojne
z celami Strategii Europa 2020.

Poddziatanie 1.2.3 skierowane bylo do przedsi¢biorcow chcacych wdraza¢ innowacje
w swojej dziatalno$ci. Dofinansowanie mogly uzyska¢ przedsigbiorstwa, ktore prowadza
dziatalno$¢ innowacyjng, podejmuja wspolprace z instytucjami B+R badz dokonuja zakupu
innowacyjnych technologii w celu wprowadzenia nowych (ulepszonych) produktéw lub ustug.
Dane dotyczace ztozonych i zaakceptowanych wnioskow w konkursach poddziatania 1.2.3

przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4
Whioski wybrane do dofinansowania:
Poddziatanie 1.2.3 ,,Innowacje w mikroprzedsigbiorstwach i MSP”
Nr Konkurs Liczba Whioski wybrane do dofinansowania
zgloszonych Koszt calkowity Whioskowane
wnioskéw Liczba [PLN] dofinansowanie
[PLN]
Numer konkursu:
1. SCP-01.02.03-006/09
Okres skladania wioskéw: 281 178 206 776 561,84 84 885 797,05
13.03.2009-13.05.2009
Numer konkursu:
2. SCP-01.02.03-012/10
Okres skladania wiioskéw: 397 182 214339 671,41 89471 195,86
12.02.2010 - 15.04.2010
Numer konkursu:
3. SCP-01.02.03-020/12
Okres skladania wnioskow: 573 173 223 666 422,32 92 155 713,78
od 08.05.2012-09.07.2012
Razem 1251 533 644 782 655,57 266 512 706,69

Udziat wnioskoéw — wybranych w relacji do ztozonych 42,61%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci (SCP),
http://rp02007-2013.scp-slask.pl/pl/artykul/wyniki_konkursowe/1256539129/0/, 10.01.2017.

W poddziataniu 1.2.3, jak juz bylo wspomniane powyzej, realizowano cztery typy
operacji. W trzech konkursach ztozono 1251 wnioskéw, z ktorych ponad 42% zaakceptowano

do dofinansowania. Najczestszym typem realizowanych operacji bylo Wdrazanie

1 Tbidem, s. 32-33.



Analiza wdrazania projektow... 461

i komercjalizacja technologii i produktow innowacyjnych. Sporadycznie tylko siggano po
ustugi doradcze badz wsparcie w zakresie podjecia lub rozwoju dziatalnosci B+R
w przedsiebiorstwach. Nie wyksztalcono standardu wspodlpracy z Instytucjami Otoczenia
Biznesu przez uslugi doradcze zwigzane z wdrazaniem strategii rozwoju przedsigbiorstwa,
na podstawie nowych technologii i rozwigzan innowacyjnych; tylko 5 projektow zrealizowato
ten typ operacji (byly one zlokalizowane w Katowicach). Skuteczno$¢ wsparcia
innowacyjnosci przedsi¢biorstw byta relatywnie niska w zakresie podwalin trwalosci
potencjatu technologicznego (tj. podjecie lub rozwdj dziatalno$ci B+R przez firmy). Firmy
korzystajace ze wsparcia rownie rzadko rozpoczgly uczestniczenie w sieciach koopera-
cyjnych. Sytuacja ta niesie za soba duze ryzyko dla $laskiego sektora MMSP w zakresie
trwalo$ci procesu doganiania technologicznego rynkow $wiatowych!?.

Podsumowanie wszystkich 15 konkursow w ramach Dziatania 1.2 przedstawiono

w tabeli 5.

Tabela 5
Whnioski wybrane do dofinansowania w ramach Dziatania 1.2
,.Mikroprzedsiebiorstwa i MSP” — Podsumowanie
Poddzia- Liczba Liczba Struktura | Koszt calkowity | Wnioskowane Struktura
lanie zlozonych wnioskow ilosciowa [PLN] dofinansowanie warto-
wnioskéw | wybranych % [PLN] Sciowa
do dofinan- dofinan-
sowania sowania, %
1.2.1 926 398 13,28 109 412 980,12 46 195 702,94 5,62
1.2.2 1094 496 16,54 418 538 355,35 | 150 856 234,40 18,35
1.2.4 4387 1571 52,40 961 890 351,60 | 358 600 214,85 43,62
1.2.3 1251 533 17,78 644 782 655,57 | 266 512 706,69 32,41
Razem 7658 2998 100% 2134624 342,64 | 822 164 858,88 100%
Udziat wnioskéw — wybranych w relacji do ztozonych 39,15%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabel 1-4.

Jak wida¢ z tabeli 5, okoto 39% wszystkich ztozonych w 15 konkursach wnioskow zostato
wybranych do dofinansowania. Najwigkszy udziat iloSciowy (52,40%) oraz warto$ciowy
(43,62%) zaobserwowano w poddziataniu 1.2.4 (MMSP — rozbudowa, modernizacja, nowe
produkty, targi, doradztwo), a najmniejszy w poddziataniu 1.2.1 (Mikroprzedsigbiorstwa —
targi, modernizacja, nowe produkty). Natomiast przy zblizonym udziale iloSciowym
wybranych wnioskéw w konkursach poddziatan 1.2.2 oraz 1.2.3 (odpowiednio 16,54%
1 17,78%) struktura wartosciowa jest zroznicowana niemal dwukrotnie (odpowiednio 18,35%
32,41%). Oznacza to, ze mimo mniejszej liczby zlozonych i1 wybranych wnioskéw
w konkursach poddziatania 1.2.3 (MMSP — innowacje) $rednia wartoé¢ ich dofinansowania
(500 024 zl) byla 1,64 razy wyzsza niz S$rednia warto$¢ dofinansowania wnioskéw

w poddziataniu 1.2.2 (MSP — rozbudowa, modernizacja, nowe produkty, targi; 304 146 zt).

12 Ibidem, s. 31, 32, 10.
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4. Analizy branzowa i warto§ciowa projektéw MMSP

Branza, ktéra zdecydowanie dominuje wsrdd projektéw dofinansowanych w ramach
dziatania 1.2 RPO WSL 2007-2013 jest Przetworstwo przemystowe (sekcja C, PKD). Blisko
polowa, bo az 47% wszystkich zawartych umoéw o dofinansowanie realizowana jest
W obszarze przemystu. Branza ta skumulowata rowniez najwickszg warto$¢ $rodkow
finansowych wyptaconych w postaci dotacji — 48% wszystkich $rodkéw finansowych
wyplaconych przedsiebiorcom zostala przeznaczona na wsparcie projektéw w obszarze
przetworstwa przemystowego. Najwicksze srodki finansowe trafiaja do projektow zwigzanych
z wytwarzaniem metalowych wyrobow gotowych oraz produkcji maszyn. Odpowiednio
projekty realizowane w tych obszarach stanowig 15% 1 12% catej sekcji C. Jesli chodzi
o wielko$¢ projektow, to najwieksze realizowane sa w dziale — poligrafia. Druga najliczniej
reprezentowang sekcja PKD jest Handel (13% ogo6lnej liczby projektéw). W branzy
handlowej najwigcej projektow reprezentuje handel hurtowy, ktory ma 53% udzial w tej
sekcji. Realizowane sg tu 233 projekty o wartosci dofinansowania ponad 8,5 min euro.
Nastepny obszar z najliczniej prezentowanych to sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna. Wsrdd sklasyfikowanych projektow trzy byly zwigzane z pomocag spoleczna,
a 271 dotyczylo szeroko rozumianej opieki zdrowotnej'.

Pod wzgledem wartosci projektow, to Srednia warto§¢ dofinansowania na projekt
stanowita blisko 70 tys. euro w najliczniej reprezentowanej branzy — Przemystu
przetworczego. Wysokie Srednie wartosci projektow 1 Srednie wartosci dofinansowania
dotyczyly rowniez projektow realizowanych w branzy sklasyfikowanej w sekcji R —
Drziatalnosé zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacjq. Sa to: Dziatalnosé bibliotek, archiwow,
muzeow oraz pozostata dzialalnos¢ zwigzana z kulturg, gdzie wyszczegdlniono tylko
1 projekt, ale o duzej wartosci; Dzialalnos¢ tworcza zwigzana z kulturq i rozrywkq —
5 projektéw oraz dziat, ktéry dominuje w tym obszarze gospodarczym, a mianowicie —
Dziatalnosé¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna — 87 projektow. Natomiast najmniejsze
projekty byly realizowane w branzy Handlowej (sekcja G) oraz w sekcji M — Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie najwigcej inwestycji powigzanych bylo
z dziatalno$cig w zakresie architektury i inzynierii oraz badan i analiz technicznych — ponad
potowa umow (52%) w tej branzy, a kolejny dziat co do liczby realizowanych tutaj projektow
to reklama, badania rynku i opinii publicznej, reprezentujacy 41 inwestycji, co stanowi 20%
wszystkich projektow sekcji M.

Sekcje, ktorych udziat w ogélnej liczbie projektéw przeznaczonych dla MMSP jest zbyt
niski, zostaly sklasyfikowane w badaniu w jednej kategorii Pozostate sekcje (rolnictwo,

gornictwo, transport, zaopatrzenie w wode¢ i energie, edukacja i inne). Znalazlo si¢ tam

13 Opracowanie na podstawie: Zatgcznik nr XIII do Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WSL w 2014 r.
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162 projekty, ktorych laczna warto$¢ dofinansowania ksztaltuje si¢ w granicach 16,5 min
euro. Wsrdd wszystkich inwestycji objetych tym dziatem warto wymieni¢ jednak takie dziaty
jak:

o Drzialalnos¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow —

53 projekty o warto$ci dofinansowania ponad 5,2 min euro.

e Edukacja — 28 projektow o tacznej wartoéci dofinansowania ponad 2,1 mln euro'*.

Projekty innowacyjne realizowane w ramach przedmiotowego poddziatania 1.2.3
stanowia 15% wszystkich umoéw zawartych przez Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci.
Najbardziej innowacyjne inwestycje realizowane byly w branzy powigzane] z informacjg
i komunikacjg. Stanowig one 36% wszystkich projektow sklasyfikowanych w tym obszarze.
Z kolei bardzo niski odsetek inwestycji innowacyjnych zrealizowano w branzy handlowej —
jedynie 8%. W branzy zwiazanej z dziatalnoscig w kulturze, rozrywce oraz rekreacji odnalez¢
mozna tylko jeden projekt. Co piagta inwestycja w obszarze ochrony zdrowia jest realizowana
w ramach poddziatania wzmacniajacego innowacyjnos$¢ przedsigbiorstwa. Podobna sytuacja
jest w branzy przetworstwa przemystowego (18%). Biorac pod uwage fakt, ze przetworstwo
przemystowe zajmuje dominujacg pozycje wsrod projektow realizowanych w ramach RPO
WSL, to 18% projektow realizowanych w tym obszarze wdrazania innowacji nie jest

wynikiem satysfakcjonujacym.

5. Analiza wskaznikowa

Slascy przedsigbiorcy podnosili swoja konkurencyjno$é przez wdrozenie nowych,
ulepszonych produktow 1 ustug, modernizacj¢ procesu produkcyjnego, promocje ustug
1 produktow na rynkach zagranicznych. Wptyw RPO WSL na podniesienie innowacyjnosci
przedsicbiorstw byl jednak znikomy. Wiekszo$é beneficjentow MMSP dokonata inwestycji
w $rodki trwale, rezygnujac z ustug doradczych, nawigzywania relacji sieciowych, a takze
wdrazania rezultatow B+R.

W wyniku zdarzajacych si¢ przypadkoéw rezygnacji wnioskodawcow z dofinansowania
projektu, odmowy podpisania umowy o dofinansowanie, rozwigzania umowy, zmian
dokonywanych przez beneficjentow w toku realizacji inwestycji, pojawienia si¢ oszczednosci
na projektach zakonczonych lub w momencie znaczacej zmiany kursu euro, zaistnialy zmiany
w liczbie wnioskow wybranych do dofinansowania, liczbie podpisanych uméw oraz liczbie

wdrozonych projektow. W zwigzku z powyzszym, ogolna kwota wnioskow zatwierdzonych

14 Opracowano na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL za 2014 rok. Zatgcznik nr XIII
,JAnaliza wdrazania dziatan powierzonych dla MSP w ujeciu dominujacej dziatalnosci gospodarczej (PKD)
realizowanych projektow”, przyjete Uchwata nr 1259/53/V/2015 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia
14 lipca 2015 roku, s. 5-16.
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do dofinansowania stanowita 198,95 miln euro, czyli 119,25% od kwoty alokacji
(166,83 mln euro). Natomiast umowy podpisane na koniec 2014 roku stanowig warto$¢
163,57 min euro, tj. 98,05% od kwoty alokacji $rodkow na dziatanie 1.2 RPO WSL
2007-2013'3. Nalezy tez przypomnieé, ze realizacja projektow i rozdysponowanie $rodkow
w ramach dziatania 1.2 trwato do konca 2015 roku, jednak konkursy juz nie byly oglaszane,
a uwolnione $rodki byly przyznawane projektom z list rezerwowych, 1 obecnie nie ma jeszcze
danych dotyczacych pelnej realizacji wszystkich projektow, dokonanych ptatnosci
1 certyfikacji. Dostepne niektore dane za lata 2015 1 2016 nie wzigto pod uwage ze wzgledu na
konieczno$¢ dokonania poréwnan i ocen w niniejszym artykule na jeden moment czasu,
mianowicie na koniec 2014 roku.
W tabelach 6-9 zostaly przedstawione wybrane programowe wskazniki produktu
i rezultatu dla MMSP w ujeciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane sa
wedtug stanu na koniec 2014 roku i1 oparte na danych dotyczacych operacji zakonczonych.
Szacowane warto$ci docelowe dla 2015 roku zaprezentowano na podstawie podpisanych
umow o dofinansowanie. R6znice w liczbie wspartych projektow 1 wspartych przedsigbiorstw
ttumaczy fakt, ze niektore przedsigbiorstwa realizowaly wigcej niz jeden projekt,
przynajmniej do putapu pomocy de minimis, ktora stanowi 200 tys. euro w ciaggu trzech lat;
najczesciej byly to projekty komplementarne.
Tabela 6

Analiza realizacji wskaznikow docelowych z zakresu bezposredniego
wsparcia inwestycyjnego dla MMSP, stan na koniec 2014 roku

Wyszczegdlnienie 2014, 2015, Ogoélem, | Osiagniecie wskaznikow
szt. szt. szt. docelowych, %
Realizacja, stan na koniec 2014 roku 2863 2863 143,15%
Warto$¢ docelowa 2000 2000 100%
Szacowana realizacja na koniec 2015 roku 3014 3014 150,70%

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za
2014 rok, Katowice 2015, Zatacznik nr IV ,,Postep fizyczny RPO WSL wg priorytetow”,
http://rp02007-2013.slaskie.pl/?grupa=1&art=1412240038&id m=291, 15.01.2017.

Tabela 7
Analiza realizacji wskaznikow docelowych w zakresie innowacji, stan na koniec 2014 roku
Wyszczegolnienie 2014, szt. 2015, szt. Ogolem, szt. Y%
Realizacja, stan na koniec 2014 roku 414 414 74,19%
Warto$¢ docelowa 558 558 100%
Szacowana realizacja na koniec 2015 roku 432 77,42%

Zrodto: Opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za
2014 rok, Katowice 2015, Zalacznik nr IV ,,Postep fizyczny RPO WSL wg priorytetow”,
http://rp02007-2013.slaskie.pl/?grupa=1&art=1412240038&id m=291, 15.01.2017.

15 Ibidem, s. 86.
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Tabela 8
Analiza realizacji wskaznikéw docelowych z zakresu B+R, stan na koniec 2014 roku
Wyszczegdlnienie 2014, 2015, szt. | Ogélem, | Osiagniecie wskaznika
szt. szt. docelowego, %
Realizacja, stan na koniec 2014 roku 12 12 6%
Wartos$¢ docelowa 200 200 100%
Szacowana realizacja na koniec 2015 roku 43 43 21,50%

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za
2014 rok, Katowice 2015, Zatacznik nr IV ,,Postep fizyczny RPO WSL wg priorytetow”,
http://rpo2007-2013.slaskie.pl/?grupa=1&art=1412240038&id_m=291, 15.01.2017.

Obejmujac analiza wskaznikowa szerszy kontekst wsparcia MMSP w ramach catego
priorytetu I. RPO WSL2007-2013, ktéory pomimo bezposredniego wsparcia (dziatanie 1.2)
zaktadat réwniez pomoc dla MMSP w zakresie ustug doradczych $wiadczonych przez
Instytucje Otoczenia Biznesu (dziatanie 1.1), wsparcie w zakresie transferu technologii
1 innowacji przez budowanie sieci kooperacyjnych, klastréw, stymulowanie powigzan
1.3),
docelowych dla catego Priorytetu I w przekroju wielkos$ci firm przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9

Analiza realizacji wskaznikéw docelowych wsparcia MMSP w ramach Priorytetu L.
Badania i rozwoj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢, dane na koniec 2014 roku

z instytucjami badawczo-rozwojowymi (dziatanie to osiggnigcie wskaznikow

Przez pierwsze
Wyszczegdlnienie Ogolem mikro- male Srednie 2 lata po
rozpoczeciu
dzialalnoS$ci
Realizacja, szt. 1773 881 625 279 84
Wartos¢ docelowa, szt. = 100% 1738 354 1000 384 100%
Wykonanie, % na koniec 2014 102,01% | 248,87% 62,50% 72,66% 84,00%
roku
Szacowana realizacja na koniec 1970 927 741 302 90
2015 roku, szt.
Szacowane wykonanie na koniec | 113,35% 261,86% 74,10% 78,65% 90,00%
2015 oku, %

Zrodto: Opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL 2007-2013 za
2014 rok, Katowice 2015, Zalacznik nr IV ,,Postep fizyczny RPO WSL wg priorytetow”,
http://rp02007-2013.slaskie.pl/?grupa=1&art=1412240038&id m=291, 15.01.2017.

Poziom realizacji wskaznikow w ramach dziatania 1.2 jest zréznicowany. Wystepuja
wskazniki takie, ktorych wykonanie pod koniec okresu sprawozdawczego przekroczyla
oczekiwang warto$¢ docelowa, ale sa takze takie, ktorych wartosci docelowe nie zostang
osiggniete. Realizacja wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow z zakresu
bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP na koniec 2014 roku przekroczyta warto$é
docelows, osiggajac 143% planowanego poziomu, a szacowana realizacja dla 2015 roku, na
podstawie zakontraktowanych $rodkéw zostata okre§lona na poziomie 150% wartos$ci
docelowej wskaznika. Natomiast realizacja wskaznikéw dotyczacych catego Priorytetu I,

Liczba wspartych przedsiebiorstw na koniec 2014 roku, wyniosta 102%, a szacowana
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realizacja na poziomie 113% wartosci docelowej dla 2015 roku. Jednakze, wowczas jesli
liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw znaczaco przekroczyla warto$¢ docelowa wskaznika
1 osiggnela poziom 248,87% tego wskaznika, to w ujeciu podmiotowym mate i $rednie firmy
zostaty niedoinwestowane wzgledem osiggania wskaznikow docelowych, poziom realizacji
ktorych stanowit na koniec 2014 roku odpowiednio 62,50% 1 72,66%. Z kolei liczba
wspartych MMSP w okresie przez pierwsze 2 lata po rozpoczeciu dziatalnoci stanowita 84%
od wartosci docelowej wskaznika. Nieosiggnigcie wartosci docelowej tego wskaznika jest
niepokojace tym bardziej, ze wedlug Raportu PARP o stanie sektora MSP w Polsce w latach
2013-2014 wskazniki przezycia firm w ciggu pierwszych lat od ich powstania nie sg wysokie
1, przyktadowo, srednie przezycie firm do 2013 roku, ktore powstaly w 2012 roku stanowi
72,7% w przemysle oraz budownictwie, 76,9% w handlu 1 naprawie pojazdow
samochodowych 1 najnizej, bo tylko 66,2%, w sektorze dzialalnoSci zwigzanej z kultura,
rozrywka i rekreacja'é. Wedlug badan GUS-u wskaznik przezycia firm po pieciu latach
ogdtem stanowi 31,4% (odsetek firm aktywnych w 2014 roku, ktére powstaly w 2009 roku)!”.
Zatem nowo powstajace firmy potrzebuja wsparcia, co czgsto decyduje o ich zywotnosci,
jednak zainteresowanie tych firm aplikowaniem o srodki unijne nie byto zbyt czeste, co bylo
spowodowane brakiem doswiadczenia, odpowiednio przygotowanej kadry lub brakiem czasu
na rozwijanie nowych projektow.

Nieosiaganie wskaznikow docelowych w ramach poddzialania 1.2.3 Innowacje
w Mikroprzedsiebiorstwach i MSP (jak pokazuja badanie ewaluacyjne), najczeéciej zwiazane
jest z tym, ze sektor MMSP niechetnie podejmuje ryzyko zwigzane z innowacjami, nie ma
doswiadczenia w pionowym transferze technologii poza imitacyjng innowacyjnoscia
w transferze poziomym przez zakup nowoczesnych $rodkow trwalych, nie buduje
dhugoletnich strategii rozwojowych'®. Wiekszosé MMSP jest na etapie produktowego modelu
biznesowego, czyli firmy koncentruja si¢ przede wszystkim na jakosci wytwarzanych
1 oferowanych produktéw, na ich cigglym ulepszaniu, ale bez znaczacych innowacyjnych
zmian. Co dotyczy 2. typu projektu w poddziataniu 1.2.3 (tabela 8), to zmiana regulacji
w trakcie trwania Programu, miedzy innymi obnizajaca maksymalnie mozliwe poziomy
dofinansowania, spowodowata rezygnacj¢ przedsigbiorcow z realizacji projektéw w ramach
drugiego typu (Wsparcie w zakresie podjecia lub rozwoju dziatalnosci B+R w mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorstwach) mna Kkorzy$¢ pierwszego typu operacji (Wdrazanie
i komercjalizacja technologii i produktow innowacyjnych) badz aplikowanie w Programie
Innowacyjna Gospodarka, wynikiem czego realizacja tego typu projektow w poddziataniu

1.2.3 uplasowata si¢ na poziomie jedynie 6% od wartosci zaktadane;.

16 Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2013-2014. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2015, s.119.

17 Warunki powstawania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw powstatych w latach
2009-2013. GUS, Warszawa 2015, s. 95, tabela 2(44).

8 Ewaluacja..., op.cit., s. 39.
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W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na niski poziom innowacyjnosci przedsig-
biorstw w Polsce na tle krajow UE'". Badania ankietowe firm biznesowych w okresie 2013-
2014 réwniez pokazuja, ze od 42,5% do 61,3% firm (w zaleznos$ci od obszaru dziatalnos$ci)
nie wdrazalty w tym okresie zadnych innowacji, a 60% firm deklaruje, ze nie podjely zadnych
dziatan o charakterze ekspansywnym (wejscie na nowe rynki zbytu, pozyskanie nowych

segmentow klientow itp.)*°.

6. Zakonczenie

Badania przeprowadzone w zakresie bezposredniego wsparcia MMSP w wojewodztwie
$laskim w ramach RPO WSL 2007-2013 pokazaty, ze zainteresowanie aplikowaniem o $rodki
unijne ze strony przedsigbiorcow byto bardzo duze; §wiadczy o tym liczba sktadanych
wnioskow. W ramach dziatania 1.2 ,Mikroprzedsiebiorstwa i MSP” ztozono ponad 7650
wnioskéw, z ktorych ponad 39% bylo wybranych do dofinansowania. Srodki zostaty
przeznaczone na dofinansowanie inwestycji z zakresu rozbudowy i modernizacji, wprowa-
dzenia nowych produktow/ustug, inicjowania dziatalnosci eksportowej, badan wlasnych
1 transferu innowacji oraz zakupu ustug doradczych. Nalezy stwierdzi¢, ze konsekwentnie
1 w coraz wigkszym stopniu realizowane byly cele Priorytetu. Wsparcie z funduszy
europejskich otrzymato 1773 MMSP, zapewnilo to wielu przedsigbiorcom wzrost
konkurencyjnosci na rynkach krajowych 1 zagranicznych. Dofinansowane inwestycje
przyczynily si¢ takze do utworzenia nowych miejsc pracy, umozliwiajacych zatrudnienie
ponad 7 tys. 0sob.

Jednakze, analizy iloSciowa i rodzajowa projektow pokazuja, ze aplikowanie o $rodki
nie roztozylo si¢ rownomiernie na wszystkie rodzaje projektow. Wiekszos¢ z nich dotyczyta
rozbudowy i dziatah modernizacyjnych prowadzacych do wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktéw oraz ustug; dokonywania zasadniczych zmian procesu produkcyjnego
lub sposobu $wiadczenia ushug; a takze projektow zwigzanych z udzialem w targach
1 wystawach miedzynarodowych oraz misjach gospodarczych. Najmniejsze zainteresowanie
mialy takie rodzaje dziatan jak dostosowywanie technologii i produktow do wymagan
dyrektyw unijnych oraz projekty zwigzane z e-biznesem 1 zastosowaniem technologii
informatycznych i1 komunikacyjnych w procesach zarzadzania przedsigbiorstwem. Znikomy

udzial miaty projekty, w ktorych przedsiebiorcy korzystali z ustug doradczych.

19 Zadura-Lichota P. (red.): Innowacyjna przedsicbiorczo$¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej
innowacyjnosci. PARP, Warszawa 2015, s. 12, 14-15.

20 Kuczewska L., Nowacki R.: Innowacyjno$¢ ustug biznesowych w podnoszeniu konkurencyjnosci przedsig-
biorstw. PWE, Warszawa 2016, s. 90.
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Analiza rodzajowa projektow pod katem wspierania innowacji pokazata, ze najczgstszym
typem realizowanych operacji byto wdrazanie i komercjalizacja technologii oraz produktow
innowacyjnych. Sporadycznie tylko siegano po ustugi doradcze badz wsparcie w zakresie
podjecia lub rozwoju dziatalnosci B+R. Nie wyksztalcono standardu wspotpracy
z Instytucjami Otoczenia Biznesu przez ustugi doradcze dotyczace strategii i rozwoju
przedsigbiorstwa bazujac na rozwigzaniach innowacyjnych; tylko 5 projektow zrealizowato
ten typ operacji. Firmy korzystajac ze wsparcia rownie rzadko inicjowaty uczestniczenie
w sieciach kooperacyjnych. Sytuacja ta powoduje duze ryzyko dla $laskiego sektora MMSP
w zakresie trwato$ci procesu doganiania technologicznego rynkow swiatowych.

Analiza branzowa pokazata, ze okoto potowa wszystkich projektow (47%) zrealizowana
zostata w obszarze przemystu, 1 przede wszystkim w zakresie wytwarzania metalowych
wyrobow gotowych i produkcji maszyn. Projekty te skumulowaly tez najwigkszg wartos¢
srodkow unijnych wyptaconych w postaci dotacji (48%). Srednia warto$é¢ dofinansowania na
projekt stanowita okoto 70 tys. euro, a najwigksze projekty realizowane byly w sektorze
poligrafii. Drugg najliczniej reprezentowang grupa projektow byly projekty z branzy
handlowej (13% ogolnej liczby projektow), w tym najwieksza liczbe projektéw reprezentowat
handel hurtowy, jednak projekty te nie nalezaty do duzych. Nastepne obszary z najliczniej
prezentowanych to opieka zdrowotna oraz dzialalnosé¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna.
Najmniej projektow zrealizowano w zakresie takich dziatalnosci jak: kultura, gormictwo,
transport, zaopatrzenie w wodg i energie, edukacja, jednakze w tych sektorach
zidentyfikowano chociaz nieliczne, lecz duze projekty. Sytuacja taka byla spowodowana tym,
ze przedsiebiorstwa 1 organizacje z tych sektorow gospodarki w przewazajacej wiekszosci
nie naleza do MMSP, a zakres ich dziatalnosci pozwalat na dodatkowe mozliwosci
aplikowania do innych dziatlan PRO WSL oraz do krajowych programéw operacyjnych.

Analiza branzowa pod katem innowacyjnosci projektow wykazata, Zze najbardziej
innowacyjne inwestycje realizowane byly w branzy powiazanej z informacjq i komunikacjq
(36% wszystkich projektow sklasyfikowanych w tym obszarze). Co pigta inwestycja
w zakresie ochrony zdrowia zostata zrealizowana w ramach poddzialania wzmacniajgcego
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Analogiczna sytuacja zostata zidentyfikowana w branzy
przetworstwa przemystowego (18%), ktére zajmuje dominujaca pozycje wsrod projektow
realizowanych przez przedsigbiorcow RPO WSL, a zatem taki wynik nie jest satysfakcjo-
nujacy. Z kolei bardzo niski odsetek inwestycji innowacyjnych odnotowano w branzy
handlowej — jedynie 8%, a w branzy zwiazanej z dziatalnoscig w kulturze, rozrywce oraz
rekreacji odnalez¢ mozna byto tylko jeden taki projekt innowacyjny.

W wyniku ksztattowania si¢ sytuacji, jak przedstawiono powyzej, docelowe wskazniki
w zakresie liczby zakonczonych projektow bezposredniego wsparcia (podziatania 1.2.1, 1.2.2,
1.2.4) na koniec 2014 roku zostaly osiggniete na poziomie ponad 143%. Przy tym ogdlne

wsparcie w ramach catego Priorytetu I dla mikroprzedsigbiorstw przekroczylo wskaznik
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docelowy o ponad 248%, a przedsigbiorstwa mate 1 $rednie zostaly niedoinwestowane
(odpowiednio 62% 1 72% od poziomu wskaznikéw docelowych). W szczegdlnosci
przedsigbiorstwa w okresie pierwszych 2 lat od powstania nie wykazaly zadowalajacej
inicjatywy w aplikowaniu o $rodki unijne. Byto to spowodowane brakiem do$wiadczenia,
odpowiednio przygotowanej kadry i brakiem czasu na rozwijanie nowych projektow.
W  zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan projektowych realizacja wskaznika
docelowego uplasowata si¢ na poziomie 74,19%, a projekty z zakresu B+R stanowity jedynie
6% poziomu wskaznika docelowego (poddziatanie 1.2.3). Sytuacja taka spowodowana byta
przede wszystkim tym, ze sektor MMSP niechetnie podejmuje ryzyko zwiazane
z innowacjami, nie ma doswiadczenia w transferze technologii, nie buduje dtugoletnich
strategii rozwojowych, dzialania rozwojowe ogranicza do zakupu nowoczesnych §rodkow
trwatych. Wigkszos¢ MMSP koncentruje si¢ przede wszystkim na jakosci wytwarzanych
1 oferowanych produktdéw, na ich ciaglym ulepszaniu, bez znaczacych, innowacyjnych zmian.

Podsumowujac, umowy podpisane na koniec 2014 roku stanowity warto$¢ 163,57 min
euro, co stanowi 98,05% od kwoty alokacji $srodkow na dziatanie 1.2 RPO WSL 2007-2013
(169,49 min euro). Szacunki pokazuja, ze budzet wykonano w catosci, jednak nie wszystko
zostato zrobione tak, jak byto to zaplanowane. Najwiekszy problem stanowi niski poziom
wdrazania w MMSP rozwiazaf innowacyjnych i projektow badawczych, a takze (w szerszym
kontekscie) staba wspotpraca z Instytucjami Otoczenia Biznesu w budowaniu dtugotrwatej
przewagi konkurencyjne;.

Odnoszac si¢ do kolejnego RPO WSL 2014-2020, nalezy zaznaczy¢, ze w nastgpnej
perspektywie finansowej premiowane bedg przede wszystkim dzialania na rzecz innowacji,
budowanie sieci korporacyjnych, dokonanie transferu nowoczesnych technologii i korzystanie
z ustug Instytucji Otoczenia Biznesu.

Inwestowanie w innowacje optaca si¢ 1 przynosi nie tylko zysk finansowy, ale buduje tez
prestiz 1 pozycj¢ na globalnym rynku produktow 1 ustug. Przedsigbiorcy coraz czgsciej zdaja
sobie sprawe, ze by¢ konkurencyjnym na rynku oznacza wprowadza¢ w Zycie innowacyjne
i jednoczes$nie optacalne rozwigzania?'.

Coraz wiecej MMSP, szczegolnie $rednie firmy, ale takze przedsicbiorstwa mate,
dostrzegaja rynki poza Polska i ich potencjal. Swiadcza o tym wyniki konkurséw w ramach
8 typu projektow — Udziat w targach 1 wystawach mig¢dzynarodowych oraz misjach
gospodarczych.

Jak pokazuja badania, w latach 20142015 i nastepnych MMSP kontynuuja i beda
kontynuowa¢, a takze rozpoczety lub planujg rozpoczaé sprzedaz na eksport — deklaruje to
prawie 12% MMSP, w tym ponad 6% firm mikro-, prawie 1/4 firm matych i blisko 50%

firm $rednich. Konkurowanie na rynkach zewne¢trznych wymaga stosowania znacznie

2! Sprawozdanie. . ., op.cit., s. 94.
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szerszej palety $rodkow niz tylko jako$¢ icena®’. Produkcja nie moze byé odtworcza,
a powinna bazowaé na innowacjach i efektach prac badawczo-rozwojowych. MMSP
potrzebe innowacyjnosci juz dostrzegaja, ale ich sktonno$¢ do dziatan badawczo-
rozwojowych 1 wspotpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi jest jeszcze bardzo niska.
Istotnym motywatorem do dzialan w sferze B+R mogg sta¢ si¢ fundusze unijne
w nowej perspektywie 2014-2020, ktorych inwestycyjna cze$¢, kierowana przede
wszystkim do MMSP, przeznaczona bedzie na wsparcie projektow badawczo-rozwojowych

1 innowacyjnych.
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